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一、调整完善工作的背景

（一）前期工作回顾
《琼海市土地利用总体规划（2006-2020年）》（以下简称《现行规划》）于2006年开始编制，2010年3月经海南省政府批准实施。该规划实施以来，在科学配置土地资源，促进琼海市经济与社会协调发展等方面起到了应有的作用。
2014年11月26日，国土资源部办公厅关于印发《土地利用总体规划调整完善工作方案》的通知（国土资厅函〔2014〕1237号），要求各地区开展土地利用总体规划调整完善工作。2015年2月15日，海南省人民政府办公厅关于开展土地利用总体规划调整完善的通知（琼府办〔2015〕20号），要求各市县切实做好土地利用总体规划调整完善的工作。其次，根据《海南省总体规划(2015-2030)》“一点、两区、三地”的规划战略定位，琼海市为此制定了“一市两区四地” 的空间发展战略，并提出“打造田园城市，构建幸福琼海”的战略目标。由于空间发展战略和战略目标的变化，琼海市承担着博鳌乐城国际医疗旅游先行区、航空基础设施建设以及新型城镇化建设的使命。由于这一系列新形势、新变化的到来，琼海市土地利用面临着新的机遇和挑战，鉴于让现行规划保持现势性以及琼海市经济发展的需要，启动土地规划调整完善工作迫在眉睫。
鉴于上述情况，琼海市人民政府于2015年5月14日正式启动调整完善工作。2015年6月15日，海南省启动了“多规合一”工作，本次调整完善与“多规合一”工作相互协调衔接同步开展。
（二）调整完善工作流程
本次土地利用总体规划调整完善工作，遵循“政府组织、专家领衔、部门合作、公众参与、科学决策”的工作方针，经历了组织准备、调查研究、方案编制、协调论证四个阶段。在海南省国土资源厅和琼海市政府的领导下，琼海市国土环境资源局和武汉永业赛博能规划勘测有限公司（技术承担单位）共同组成了工作小组，并负责规划调整完善工作的具体事宜。

1、准备阶段

琼海市人民政府组织成立了土地利用总体规划调整完善领导小组，由分管市长任组长，由市府办、国土环境资源局及其它市直机关领导为成员，负责规划的组织领导与协调工作；另外，还下设了土地利用总体规划调整完善工作办公室，主要负责调整完善工作的具体实施和协调工作。期间，先后召开了土地利用总体规划领导小组会议、技术人员会议、各部门联络会议等，学习和领会了有关文件精神，进一步明确土地利用总体规划调整完善工作的目的和意义，以及各部门的职责、任务。该阶段从组织、技术等各方面作好了充分准备，为下一步工作的顺利开展奠定了良好的基础。
2、调查研究阶段

调整完善工作一方面深入全市各部门和各乡镇，收集有关自然、社会经济、部门规划及用地计划等方面的资料；另一方面，对资料进行整理和综合分析，开展土地利用现状分析、土地供需预测、基本农田调整补划、土地利用战略等专题研究。同时利用“二调”变更成果与规划实施期间的各项土地利用台账形成基础数据，为规划调整完善工作做好准备。

同时，对于本次调整需要调入的基本农田，项目组先根据数据库中耕地属性和地形坡度，拟定可补划区域，再根据所划区域进行现场踏勘，落实补划方案，保证调入的基本农田数量不减少，质量不降低。

3、方案编制阶段

在调查研究的基础上，对琼海市土地利用的宏观战略、规划目标、用地结构与布局、耕地与基本农田保护等重要规划主要内容的调整方案进行详细说明，系统编制规划修改文本、文本说明及成果图件。

4、协调论证阶段

规划调整完善工作成果编制完成后，提交琼海市政府审查，政府组织召开部门、乡镇协调会和用地单位听证会，根据各方意见做出必要的补充修改后，并形成论证稿，提交专家进行论证。

5、审查报批阶段

根据专家论证意见，对规划方案和报告内容进行相应修改，完善规划图件成果，并提交各部门征求意见。针对各部门意见再次修改规划成果，形成会审稿，提交省国土资源厅会审。

6、规划成果更新、备案

规划调整完善方案批准后，应对规划成果进行更新，按要求备案。
二、各类用地指标变化情况分析
（一）市级主要控制指标

现行规划中琼海市的主要调控指标包括耕地保有量和基本农田保护面积指标、城乡建设用地规模、新增建设用地占耕地规模、整理、复垦、开发补充耕地义务量、人均城镇工矿用地规模等约束性指标，以及建设用地规模、新增建设用地总量、城镇工矿用地规模、园地、林地等预期性指标，本次规划调整完善工作遵循既要保证原规划的落实，又要考虑地方实际发展需要，按照“总量平衡、规模控制”的调整原则，对原规划的约束性指标给予充分落实，对预期性指标结合实际情况，尽量做到与原指标一致。

1、耕地保有量和基本农田保护面积

原规划2020年耕地保有量不少于37971.00公顷，基本农田保护面积不低于33565.00公顷。本次规划调整在综合考虑规划期间建设占用、生态退耕以及农业结构调整和后备土地资源的开发情况，最后拟定规划期内耕地和基本农田保有量，确定耕地保有量不少于37855.00公顷，基本农田保护面积不低于33488.00公顷。

2、园地和林地指标

原规划2020年园地面积不少于51401.00公顷，林地面积不少于44753.00公顷。本次规划调整完善园地林地指标与原规划保持一致。

3、建设用地规模控制指标

原规划琼海市建设用地规模控制指标有：2020年建设用地总规模26398.00公顷、城乡建设用地规模16263.00公顷、城镇工矿用地规模5126.00公顷、人均城镇工矿用地183.00平方米。本次调整后，上述4项指标均保持不变。

4、新增建设用地和补充耕地指标

原规划琼海市新增建设用地规模4974.00公顷、新增建设占用农用地规模3960.00公顷、新增建设占用耕地规模1857.00公顷、整理复垦开发补充耕地义务量1857.00公顷。根据省下达指标，本次规划调整完善后，新增建设占用耕地规模1500.00公顷、整理复垦开发补充耕地义务量1500.00公顷，严格控制新增建设占用农用地和耕地面积，各项指标均保持不少于控制指标，并按照原规划落实了土地开发整理复垦补充耕地指标，实现了耕地占补平衡。

（二）规划指标落实情况

本次规划调整完善严格落实各项约束性指标，根据数据库中落实情况统计，到2020年耕地面积达到38959.00公顷，比规划指标多出988公顷；落实基本农田保护面积33811.59公顷，比规划指标多出323.59公顷。

在保证严格控制各项约束性指标的同时，预期性指标的落实也基本保证。根据数据库中落实情况统计，到2020年建设用地总规模、城乡建设用地规模、城镇工矿用地规模面积分别为23212.64公顷、14093.36公顷、5631.05公顷，均没有突破各项控制指标。

为了保证林地上图面积达到预期规划指标，本次规划调整完善方案将一部分园地转化为林地，使规划末期年林地面积达到53358.90公顷，比省下达指标多8605.90公顷。其次，本次规划调整完善方案实际落实园地面积48164.83公顷，比省下达指标少3236.17公顷。园地和林地面积总和为101523.73公顷，达到林业部门下达的林地指标101500.00公顷。
（三）乡（镇）指标分解
根据省级规划下达给琼海市的规划指标，全面分析各乡镇的社会经济发展背景与远景规划，综合资源环境条件、土地利用现状和潜力等因素，分别确定各乡镇的调控指标。

1、农用地调控指标分解

（1）耕地保有量

耕地保有量的分解基于以下三个因素：①各乡镇建设项目占用耕地情况；②各乡镇农业结构调整情况；③各乡镇耕地后备资源补充状况。通过规划期内各乡镇耕地增、减幅度，直接测算规划期末耕地面积，再经过综合平衡，形成耕地保有量指标分解方案。

（2）基本农田保护面积

基于琼海市现状基本农田的构成和分布，依据各乡镇建设项目布局、耕地后备资源补充和耕地占全市的比例，将琼海市基本农田面积指标分解到乡镇，结合各乡镇规划建设项目占用耕地情况并考虑为远期发展预留空间，进行适当调整。

（3）园地指标

根据规划期内各乡镇建设项目布局，结合农村居民点整理和荒草地开发以及农业结构调整补充园地数量，综合确定规划目标年各乡镇园地保有量指标。

（4）林地指标

根据规划期内各乡镇建设项目，结合农村居民点整理和荒草地开发补充、以及生态退耕补充林地数量，综合确定规划目标年各乡镇林地保有量。

2、建设用地调控指标分解

（1）城镇工矿用地

根据城市总体规划、产业发展规划、园区规划等相关规划，结合建设项目用地布局补充调查资料，确定规划目标年城区、各乡镇及城镇工矿用地规模。

（2）村镇建设用地

根据规划目标年全市农村人口（含双栖人口）预测规模，按《县乡土地利用总体规划编制规程》确定的人均农村居民点用地标准，确定全市规划期农村居民点用地规模。再根据全市人均农村居民点用地指标和各乡镇规划目标年农村人口预测规模，将农村居民点用地规模分解到各乡镇。

（3）交通、水利、旅游及其他建设用地

根据琼海市“十三五”规划，以及交通、旅游、水利、国防等各种专项规划确定的重点建设项目，结合补充调查资料，将各类项目落实到规划图上，再将图面数据统计汇总，形成规划目标年各乡镇交通、水利、旅游及其他基础设施建设用地规模。

3、其他用地调控指标

本着生态优先、兼顾发展的原则，对荒草地和水域等暂未利用土地进行合理开发利用。根据外业调查、上图汇总得到规划期内各乡镇建设占用、农业开发减少其他用地面积。

三、各类用地空间布局变化情况分析

（一）耕地和基本农田布局调整
1、基本农田布局调整

规划调整完善后基本农田布局调整主要是以2014年土地利用变更调查数据为底图，通过实地调研，调整现行规划中处于开发建设重点区域周边及布局不尽合理且难以保护的地块。

本次调整后到2020年基本农田保护面积为33811.59公顷，比省下达基本农田保护面积（33488.00公顷）多划定323.59公顷，列入土地利用总体规划设定的交通廊道内，或已列入土地利用总体规划重点建设项目清单的民生、环保等特殊项目，在不突破多划基本农田面积额度的前提下，占用基本农田保护区中规划多划的基本农田时，按一般耕地办理建设用地审批手续，不需另外补划基本农田，但用地单位必须落实补充耕地任务。基本农田中地理国情重叠区的调出部分主要依据《海南省加快推进“多规合一”工作领导小组第五期会议纪要》会议精神进行调出。
本次基本农田调出，主要基于以下几个方面： ①变更调查数据为非耕地；②水位线以下耕地；③低等别耕地；④批而未用；⑤建设挖塘占用；⑥已报批及规划调整占用；⑦重点项目占用；⑧城市开发边界内占用；⑨地理国情中建设用地图斑；⑩地理国情重叠区等等。

调出的基本农田主要集中在嘉积镇、中原镇、阳江镇、潭门镇和长坡镇

本次调整完善工作调入的基本农田主要遵循以下原则：①2014年变更调查为耕地；②耕地质量等别较高；③集中连片；④城镇周边及交通沿线的优质耕地。
调入的基本农田主要集中在嘉积镇、万泉镇、中原镇、博鳌镇、阳江镇、塔洋镇、长坡镇和大路镇。

表1  耕地保有量、基本农田面积布局调整情况

单位：公顷
	乡镇名称
	2005年耕地

面积
	2014年耕地

面积
	2014年耕地面积占土地总面积的比重（%）
	耕地保有量
	基本农田保护面积

	
	
	
	
	调整前
	调整后
	调整前
	调整后

	嘉积镇
	4387.54
	4577.97 
	12.07 
	3873.90 
	4077.19 
	3121.64 
	3633.14 

	万泉镇
	4644.1
	2818.90 
	7.43 
	4390.90 
	3396.72 
	4174.08 
	2657.53 

	石壁镇
	1472.61
	1470.42 
	3.88 
	4763.80 
	1648.96 
	3830.88 
	1439.24 

	中原镇
	4342
	4863.94 
	12.82 
	2513.10 
	4699.46 
	2047.50 
	4093.27 

	博鳌镇
	3794.55
	2223.16 
	5.86 
	2933.10 
	2063.10 
	2565.29 
	1747.51 

	阳江镇
	2880.13
	4056.86 
	10.70 
	3387.40 
	4235.27 
	3185.76 
	3755.65 

	龙江镇
	2433.01
	1439.20 
	3.79 
	2826.90 
	1557.52 
	2654.26 
	1410.68 

	潭门镇
	2109.44
	2802.84 
	7.39 
	4042.80 
	2981.52 
	3656.39 
	2413.41 

	塔洋镇
	3265
	2980.51 
	7.86 
	1309.40 
	2853.94 
	1080.60 
	2708.60 

	长坡镇
	4387.54
	5083.91 
	13.40 
	1723.60 
	5819.80 
	1411.32 
	4647.43 

	大路镇
	2809.86
	4134.57 
	10.90 
	1248.50 
	4157.62 
	1500.24 
	3951.49 

	会山镇
	1281.84
	1477.21 
	3.89 
	626.50 
	1467.38 
	411.99 
	1353.43 

	彬村山华侨经济区
	415.12
	484.01 
	1.28 
	761.90 
	706.73 
	438.82 
	428.09 

	国营东红农场
	574.29
	1516.29 
	4.00 
	448.30 
	1604.42 
	510.19 
	1442.68 

	国营东升农场
	466.67
	570.38 
	1.50 
	1260.60 
	604.34 
	1419.44 
	525.26 

	国营东太农场
	1563.5
	1967.38 
	5.19 
	1860.30 
	1938.59 
	1662.53 
	1810.19 

	合计
	40827.2
	37929.47
	100
	37971.00 
	38958.51
	33670.93 
	33811.39 


注：调整后各乡镇面积已经包含各农场面积。

2、一般耕地布局调整

本次调整后到2020年落实规划耕地面积为38958.51公顷，比省下达耕地保有量指标（37885.00公顷）多划定1073.51公顷，保证耕地数量不减少。
本次调整涉及耕地的调整主要基于以下几个方面：①新增重点建设项目占用；②农业结构调整，转换为园地、林地等经济效益较高的用地类型；③抛荒和灾毁等原因减少部分耕地。
耕地补充主要考虑以下几种方式：①后备耕地资源及划定耕地开垦区补充一部分耕地；②基本农田补划中，补充一部分耕地；③规划建设用地调出的地块中，补充一部分耕地。
本次规划调整完善将纳入380公顷耕地后备资源作为补充耕地。后备资源主要分布在长坡镇、嘉积镇、潭门镇、博鳌镇、中原镇和阳江镇。（详见表2）
表2  9个耕地后备资源区分布情况表

单位：公顷

	乡镇
	面积

	长坡镇
	30.15 

	嘉积镇
	130.14 

	潭门镇
	76.75 

	博鳌镇
	56.68 

	中原镇
	66.28 

	阳江镇
	20 

	总计
	380 


规划调整完善前后一般耕地布局变化主要有：万泉镇、石壁镇、中原镇、博鳌镇、阳江镇、龙江镇、潭门镇一般耕地面积减少较多；补充的耕地一部分来源于2014年土地利用变更调查数据中的水田和旱地，一部分来源于农业结构调整，另外一部分来自耕地开垦区。嘉积镇、塔洋镇、长坡镇、大路镇和会山镇的一般耕地在此次调整中有所增加。

3、一般耕地调整前后质量分析

根据海南省琼海市2013年耕地质量年度更新成果，将调整前后规划耕地与全市耕地质量年度更新成果进行叠置分析，得出调整前后的耕地质量等别对比情况表。从表中得出，规划调整完善前，规划耕地中有35652.59公顷存在耕地等别，本次调整完善后有35776.21公顷规划耕地存在等别。调整后，国家利用等别为5等和6等的耕地增加较多，分别为211.12公顷和27.30公顷；国家利用等别为8等和9的耕地减少较多，分别为101.71公顷和51.59公顷。（详见表3）
表3  调整前后耕地质量等别对比情况表
单位：公顷

	国家利用等
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	总计

	调整前
	12668.47 
	7154.40 
	6925.13 
	3753.40 
	1047.26 
	2128.60 
	1975.33 
	35652.59 

	调整后
	12879.59 
	7145.61 
	6952.43 
	3651.70 
	995.67 
	2138.00 
	2013.21 
	35776.21 

	增减情况
	211.12 
	-8.80 
	27.30 
	-101.71 
	-51.59 
	9.40 
	37.89 
	123.62 


依据《农用地分等定级规程》(GBT 28407-2012)，平均等指数计算公式为：
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式中：K——耕地的平均等指数；

Ki——第i个耕地图斑的利用等指数；

Si——第i个耕地图斑的面积。

根据上表数据和计算公式可得出，调整前耕地平均国家利用等为6.65等，其中5等面积为12668.47公顷，6等面积为7154.40公顷；调整后耕地平均国家利用等为6.64等，其中5等面积为12879.59公顷，6等面积为7145.61公顷。因此，调整后耕地质量优于调整前耕地质量，保证了耕地质量不降低。
（二）园地布局调整

琼海市现行规划2020年园地规模为51401.00公顷，规划调整后园地规模为48116.35公顷，调整后园地规模减少3284.65公顷。

本次规划调整完善，园地减少的主要原因有：1、建设项目占用，涉及面积254.51公顷；2、农业结构调整，将部分园地转换为林地，涉及面积3030.14公顷。
本次规划调整后，各乡镇（农场）园地的布局较大，除了龙江镇增加了4.65公顷外，其余各乡镇均有不同程度减少。（详见表4）。
表4  琼海市园地变化情况表
面积：公顷

	乡镇
	园地

	
	调整前
	调整后
	增减情况

	嘉积镇
	3610.76 
	3065.75 
	-545.00 

	万泉镇
	5508.43 
	5227.06 
	-281.37 

	石壁镇
	5951.30 
	5922.48 
	-28.82 

	中原镇
	2891.05 
	2557.13 
	-333.92 

	博鳌镇
	1741.53 
	1215.28 
	-526.25 

	阳江镇
	5654.71 
	5495.42 
	-159.28 

	龙江镇
	1808.63 
	1813.29 
	4.65 

	潭门镇
	1450.69 
	1319.40 
	-131.30 

	塔洋镇
	1813.38 
	1714.55 
	-98.83 

	长坡镇
	8066.31 
	7271.25 
	-795.05 

	大路镇
	5505.04 
	5206.53 
	-298.52 

	会山镇
	7399.17 
	7308.21 
	-90.96 

	国营彬村山华侨农场
	929.32 
	772.84 
	-156.49 

	国营东红农场
	3925.95 
	3602.32 
	-323.63 

	国营东升农场
	2068.24 
	1839.06 
	-229.18 

	国营东太农场
	9843.51 
	9776.88 
	-66.63 

	琼海市合计
	51401.00 
	48116.35 
	-3284.65 


注：调整后各乡镇面积已经包含各农场面积。

（三）林地布局调整

琼海市现行规划2020年林地规模为44753.00公顷，规划调整完善后林地规模为53402.45公顷，规划调整完善后林地面积增加8649.45公顷。

本次规划调整，林地减少的主要原因有：1、建设项目占用，涉及面积144.10公顷；2、结合琼海市宜耕后备资源范围内的林地转换成一般耕地，涉及面积210.00公顷。

本次规划调整，林地增加的主要来源有：1、规划建设用地核减后，调整为规划林地；2、将部分规划园地转换为规划林地。
本次规划调整后，各乡镇林地的均为增加，增加幅度较大的乡镇有，嘉积镇、中原镇、博鳌镇、长坡镇和会山镇；增加的面积分别为1350.39公顷，975.88公顷、955.99公顷、884.09公顷和759.58公顷。（详见表5）。
表5  琼海市林地变化情况表
面积：公顷

	乡镇
	林地

	
	调整前
	调整后
	增减情况

	嘉积镇
	967.36 
	2317.75 
	1350.39 

	万泉镇
	4939.21 
	5542.89 
	603.68 

	石壁镇
	8351.50 
	8665.98 
	314.47 

	中原镇
	1517.28 
	2493.16 
	975.88 

	博鳌镇
	230.21 
	1186.19 
	955.99 

	阳江镇
	2799.67 
	3524.74 
	725.07 

	龙江镇
	605.23 
	1008.01 
	402.78 

	潭门镇
	1486.13 
	2163.70 
	677.58 

	塔洋镇
	492.26 
	980.55 
	488.29 

	长坡镇
	4207.08 
	5091.17 
	884.09 

	大路镇
	1612.22 
	2123.87 
	511.64 

	会山镇
	17544.85 
	18304.43 
	759.58 

	国营彬村山华侨农场
	634.44 
	811.32 
	176.87 

	国营东红农场
	2322.01 
	2533.05 
	211.03 

	国营东升农场
	2659.52 
	2729.02 
	69.50 

	国营东太农场
	15233.99 
	15830.23 
	596.24 

	琼海市合计
	44753.00 
	53402.45 
	8649.45 


注：调整后各乡镇面积已经包含各农场面积。

（四）其他农用地布局调整
琼海市现行规划至2020年落实其他农用地规模为3741.00公顷，本次规划调整完善后，落实其他农用地规模为2651.07公顷，其他农用地规模减少了1089.93公顷（各乡镇变化情况见表6），变化的主要原因一方面是建设项目占用到一部分其他农用地；一方面，规划建设用地调出的同时，调入了一分部其他农用地；另一方面，调出部分其他农用地作为林地。
本次规划调整后，各乡镇其他农用地的布局不尽相同：嘉积镇、万泉镇、中原镇、阳江镇和大路镇减少较多；潭门镇、塔洋镇和长坡镇其他农用地面积增加较多。（详见表6）。
表6  琼海市其他农用地变化情况表

面积：公顷

	乡镇
	其他农用地

	
	调整前
	调整后
	增减情况

	嘉积镇
	336.00 
	42.61 
	-293.39 

	万泉镇
	182.00 
	16.55 
	-165.45 

	石壁镇
	74.00 
	14.40 
	-59.60 

	中原镇
	447.00 
	62.66 
	-384.34 

	博鳌镇
	271.00 
	334.43 
	63.43 

	阳江镇
	224.00 
	15.65 
	-208.35 

	龙江镇
	73.00 
	14.27 
	-58.73 

	潭门镇
	439.00 
	876.34 
	437.34 

	塔洋镇
	314.00 
	575.22 
	261.22 

	长坡镇
	455.00 
	658.10 
	203.10 

	大路镇
	182.00 
	23.53 
	-158.47 

	会山镇
	49.00 
	17.31 
	-31.69 

	国营彬村山华侨农场
	83.00 
	8.59 
	-74.41 

	国营东红农场
	139.00 
	0.37 
	-138.63 

	国营东升农场
	83.00 
	0.00 
	-83.00 

	国营东太农场
	390.00 
	24.74 
	-365.26 

	琼海市合计
	3741.00 
	2651.07 
	-1089.93 


注：调整后各乡镇面积已经包含各农场面积。

（五）建设用地布局调整
1、建设用地布局调整方式

（1）保障重点，节约集约。①对有建设用地需求的项目进行筛选，重点保障省市级重点区域和基础设施建设项目的用地需求。②对具体的建设项目，根据行业供地标准及实际需求，严格控制用地规模，确保建设用地节约集约利用。

（2）有保有压，合理布局。①原来分配了新增建设用地指标，但短期内暂时不用的，在本次调整中核减。②对废弃、难以利用的现状建设用地，对不合理的农村居民点用地进行布局调整。

（3）基数转换，拓展空间。根据《国土资源部贯彻落实（国务院关于推进海南国际旅游岛建设发展的若干意见）有关措施的函》（国土资函〔2011〕138号）支持海南探索水面用地管理新模式的精神，将部分应属河流水面、湖泊水面和坑塘养殖水面、但“二调”调为水库水面的地类，不作为水库建设用地统计，从而降低建设用地总规模。

2、本次建设用地布局调整的重点
本次规划调整完善重点保障机场配套交通水利用地、乐城六路、博鳌乐城国际医疗旅游先行区、机场临空产业园、大路产业园、重大基础设施项目以及其他项目，共需调入建设用地指标978.17公顷。

产业园区主要是：机场临空产业园区调入49.90公顷建设用地指标，大路产业园调入124.34公顷指标。

机场配套交通水利用地主要有：①机场进出场路，需调入建设用地指标27.30公顷，涉及基本农田12.05公顷；②机场排洪沟，需调入建设用地指标22.41公顷，涉及基本农田13.64公顷；③中峻线（X350）博鳌机场段改线工程，需调入建设用地指标4.81公顷，涉及基本农田1.27公顷。
乐城六路，分别是1、雅园路，调入建设用地面积5.91公顷，涉及基本农田3.92公顷；2、雅律路，调入建设用地面积4.23公顷，涉及基本农田2.38公顷；3、心怡路，调入建设用地面积2.15公顷，涉及基本农田0.42公顷；4、苏莎路，调入建设用地规模4.08公顷，涉及基本农田0.30公顷；5、康乐路，调入建设用地面积4.11公顷，涉及基本农田0.46公顷；6、人民南路延伸段，调入建设用地面积2.93公顷，不涉及基本农田占用。
博鳌乐城国际医疗旅游先行区主要有：①远期规划调入建设用地面积约222.87公顷，涉及基本农田147.13公顷；②博鳌乐城国际旅游先行区留成用地，调入建设用地面积5.33公顷，不涉及基本农田；③博鳌乐城国际旅游先行区安置地，调入建设用地面积4.02公顷，不涉及基本农田。
重大基础设施项目主要有：①文昌至琼海高速公路工程（琼海段），调入建设用地面积225.20公顷，涉及基本农田75.56公顷； ②万宁至琼海至洋浦高速公路工程（琼海段），调入建设用地面积143.47公顷，涉及基本农田21.55公顷。

其他项目分别是：①国家南海博物馆，调入建设用地面积0.55公顷，不涉及基本农田占用；②中原镇万宁建设用地飞地，新增建设用地面积3.07公顷，不涉及基本农田占用；③琼海新建高速公路省级土地储备用地，新增建设用地面积120.00公顷，不涉及基本农田。
3、农村居民点用地布局调整

根据2014年变更调查数据，农村居民点用地面积为10935.40公顷，本次调整农村居民点面积为8401.04公顷，压缩了2534.39公顷。主要是衔接“多规合一”，本着合理控制并整合农村居民点用地的原则进行压缩。
缩减理由：根据现行琼海市村庄规划，农村居民点用地面积为7600.00公顷，经过和国土局核查，以及发放宅基地使用证的面积为2720.00公顷，再依据全市户籍农业人口36万人以及人均150平方米上限值，得出5700公顷。结合城镇开发边界，规划至2020年，农村居民点用地控制在8420公顷以内，可以满足村庄未来建设用地需求。

4、交通、水利及其他建设用地布局调整

规划调整前后交通运输用地布局变化较大，主要为公路用地及机场配套用地的扩张，其中公路用地大部分来源于城市规划中新增的道路和博鳌机场相关配套项目。以上交通水利项目共新增建设用地面积446.60公顷。

规划调整前后旅游用地总量有所增加，主要是博鳌乐城国际医疗旅游先行区项目是琼海市近期发展的重点旅游项目。旅游用地新增建设用地面积342.87公顷。

通过上图统计，交通水利及其他建设用地共需新增建设用地面积为789.47公顷。

5、建设用地调整可行性分析

（1）各类建设用地规模未突破省下达指标

本次规划调整完善中通过将《现行规划》中废弃和闭坑的采矿用地及近期无法建设的各类用地进行调整，同时将部分水源地周边的建设用地进行调出，并根据实际情况对规划用途调整，将闲置和生态禁止区中的建设用地腾挪出用于新增的省、市重点交通能源旅游建设项目，保证调入、调出建设用地面积一致。因此，调整后建设用地总规模及各类未突破省下达用地指标。
（2）规划衔接
在本次规划调整完善过程中，结合城市总体规划、林地规划、“十三五”规划和生态红线，综合考虑博鳌乐城医疗旅游先行区、临空产业园区和大路产业园区等重点用地区域用地需求及保障机场、港口码头等重点区域用地的同时，对琼海市建设用地进行重新布局，规划调整后琼海市土地利用总体规划更能与城市总体规划和其他相关规划进行有效衔接。
四、基本农田调整情况说明
（一）基本农田调入要求
1、优先调入的基本农田
①铁路、公路等交通沿线，城市和村庄、集镇建设用地区周边和已建成高标准基本农田的耕地。

②高等别耕地、集中和连片耕地、特别是近年来已验收合格的土地整理复垦开发新增的优质耕地等，优先调入基本农田。

2、应调入的基本农田
①新调入的基本农田的土地利用现状应当为耕地。

②有良好的水利与水土保持措施的耕地，正在改造或已列入改造规划的中、低产田。

3、禁止调入的基本农田

①地形坡度大于25度或田面坡度大于15度的耕地、易受自然灾害损毁的耕地。

②规划期内预期开发为耕地的未利用地和水域、预期整理复垦为耕地的建设用地、预期调整为耕地的其他农用地等。

③规划期内已列入生态保护与建设实施项目的退耕还林、还草、还湖（河）的耕地。

（二）基本农田调出要求

1、应调出的基本农田

①土地利用总体规划中确定的建设用地范围内的基本农田。

②本次规划修改确定的规划建设用地及有条件建设区范围内的基本农田应当调出。

2、可调出的基本农田

①现状基本农田中的非耕地可以调出。

②低等别、质量较差、田面坡度大于25度、严重沙化不宜农作以及生态脆弱地区水土流失严重的基本农田。

③因自然灾害、生产建设活动造成严重损毁、污染的难以恢复、不宜农作的基本农田。

④零星破碎、区位偏僻、不易管理的基本农田。

⑤水位线以内的耕地。
（三）基本农田调整情况
1、调出的基本农田

随着国际旅游岛建设战略的实施，各类规划的编制完成和部分新增重点建设项目的实际需求，《现行规划》的基本农田布局在局部地区与琼海市社会经济发展需要不相符合，并逐渐影响到基本农田保护目标的落实和实施。为严格贯彻落实基本农田保护制度、优化土地资源配置、促进琼海市国民经济持续、快速、健康发展，依据《国土资源部办公厅关于印发《土地利用总体规划调整完善工作方案》的通知（国土资厅函〔2014〕1237号）、《海南省人民政府办公厅《关于开展土地利用总体规划调整完善工作的通知》（琼府办〔2015〕20号）以及海南省加快推进“多规合一”工作领导小组第五期会议纪要，对琼海市基本农田布局进行局部调整和优化。

本次规划调整涉及调出的基本农田总面积2144.15公顷。调出主要类型有：（1）变更调查数据为非耕地，面积为20.65公顷，占调出基本农田面积0.96 %；（2）水位线以下的耕地，面积为26.41公顷，占调出基本农田面积1.23%；（3）低等别耕地，面积为227.89公顷，占调出基本农田面积10.63 %；（4）批而未用，面积为5.44公顷，占调出基本农田面积0.25 %；（5）建设挖塘占用，面积为95.36公顷，占调出基本农田面积4.45 %；（6）已报批及规划调整占用，面积为2.11公顷，占调出基本农田面积0.10 %；（7）重点项目占用，面积为463.24公顷，占调出基本农田面积21.60 %；（8）城市开发边界内占用，面积为545.04公顷，占调出基本农田面积25.42 %；（9）地理国情中建设用地图斑，面积为25.31公顷，占调出基本农田面积1.18%；（10）地理国情重叠区，面积为373.71公顷，占调出基本农田面积17.43%；（11）与公益林冲突图斑，面积为189.91公顷，占调出基本农田面积8.86%；（12）坡度为25度以上耕地，面积为103.39公顷，占调出基本农田面积4.82%；（13）碎小图斑，面积为65.69公顷，占调出基本农田面积3.06 %。（详见表7）
表7  基本农田调出类型情况表

单位：公顷，%

	序号
	调出类型
	面积
	比例

	1
	变更调查数据为非耕地
	20.65
	0.96 

	2
	水位线以下耕地
	26.41
	1.23 

	3
	低等别耕地
	227.89
	10.63 

	4
	批而未用
	5.44
	0.25 

	5
	建设挖塘占用
	95.36
	4.45 

	6
	已报批及规划调整占用
	2.11
	0.10 

	7
	重点项目占用
	463.24
	21.60 

	8
	城市开发边界内占用
	545.04
	25.42 

	9
	地理国情中建设用地图斑
	25.31
	1.18 

	10
	地理国情重叠区
	373.71
	17.43 

	11
	与公益林冲突图斑
	189.91
	8.86 

	12
	坡度为25度以上耕地
	103.39
	4.82 

	13
	碎小图斑
	65.69
	3.06 

	合计
	2144.15
	100


通过分乡镇统计可知，基本农田调出涉及嘉积镇357.38公顷，占调出面积16.67%；万泉镇120.37公顷，占调出面积5.61%；石壁镇59.10公顷，占调出面积2.76 %；中原镇367.72公顷，占调出面积17.15%；博鳌镇51.11公顷，占调出面积2.38 %；阳江镇252.29公顷，占调出面积11.77%；龙江镇54.88公顷，占调出面积2.56%；潭门镇252.75公顷，占调出面积11.79 %；塔洋镇112.46公顷，占调出面积5.25%；长坡镇268.25公顷，占调出面积12.51%；大路镇96.39公顷，占调出面积4.50%；会山镇151.43公顷，占调出面积7.06%。（详见表8）
表8  琼海市基本农田调出情况表

单位：公顷，%

	乡镇名称
	调出面积
	比例

	嘉积镇
	357.38 
	16.67 

	万泉镇
	120.37 
	5.61 

	石壁镇
	59.10 
	2.76 

	中原镇
	367.72 
	17.15 

	博鳌镇
	51.11 
	2.38 

	阳江镇
	252.29 
	11.77 

	龙江镇
	54.88 
	2.56 

	潭门镇
	252.75 
	11.79 

	塔洋镇
	112.46 
	5.25 

	长坡镇
	268.25 
	12.51 

	大路镇
	96.39 
	4.50 

	会山镇
	151.43 
	7.06 

	总计
	2144.15 
	100


2、调入的基本农田

对于本次调整需要调入的基本农田，项目组首先通过“二调”数据库进行内业分析，在确定调入的基本农田为耕地的基础上，根据数据库中耕地属性和坡度级，筛选出补划基本农田潜力较大的地块，并拟定可调入区域，然后根据所划区域进行现场踏勘，了解现状地类使用情况和村民意愿，落实补划方案，保证补划的基本农田数量不减少，质量不降低。

本次规划调整调入基本农田总面积2409.42公顷，其中嘉积镇656.96公顷，占调入基本农田总面积27.27%；万泉镇72.69公顷，占调入基本农田总面积3.02%；石壁镇10.67公顷，占调入基本农田总面积0.44%；中原镇323.51公顷，占调入基本农田总面积13.43%；博鳌镇728.31公顷，占调入基本农田总面积30.23 %；阳江镇110.11公顷，占调入基本农田总面积4.57%；龙江镇49.09公顷，占调入基本农田总面积2.04 %；潭门镇79.12公顷，占调入基本农田总面积3.28%；塔洋镇109.97公顷，占调入基本农田总面积4.56  %；长坡镇130.71公顷，占调入基本农田总面积5.42%；大路镇112.29公顷，占调入基本农田总面积4.66%；会山镇25.99公顷，占调入基本农田总面积1.08%。（详见表9）
综上可知，本次调整涉及调出基本农田2144.15公顷，调入基本农田2409.42公顷，从数量上看，调入比调出多265.28公顷，遵循了调整前后基本农田数量不减少的原则。
表9  琼海市基本农田调入情况表

单位：公顷，%

	乡镇名称
	调入面积
	比例

	嘉积镇
	656.96 
	27.27 

	万泉镇
	72.69 
	3.02 

	石壁镇
	10.67 
	0.44 

	中原镇
	323.51 
	13.43 

	博鳌镇
	728.31 
	30.23 

	阳江镇
	110.11 
	4.57 

	龙江镇
	49.09 
	2.04 

	潭门镇
	79.12 
	3.28 

	塔洋镇
	109.97 
	4.56 

	长坡镇
	130.71 
	5.42 

	大路镇
	112.29 
	4.66 

	会山镇
	25.99 
	1.08 

	总计
	2409.42 
	100


（四）基本农田调整检验分析
1、从数量上比较

本次调整涉及调出基本农田2144.15公顷，调入基本农田2409.42公顷，从调入数量上看，调入比调出多265.28公顷，遵循了调整前后基本农田数量不减少的原则。从控制指标上看，现行规划基本农田控制指标为33488.00公顷，调整后基本农田总面积为33811.59公顷，比规划控制指标多出323.59公顷。
2、从布局方面分析

经过本次调整，基本农田在分布区域方面已尽量避开了城镇开发边界，划入的基本农田大部分的区位、交通、灌溉条件较好，耕作质量有保证，布局上靠近镇区，并且集中连片，比原布局更趋于合理，同时也便于基本农田保护的管理，更有利于下一步基本农田保护区建设和质量提升等工程的开展。
3、从结构上分析

调整后，基本农田国家利用等别（5-7等）占总面积的76.48%，比调整前的比例多1.34%；地形坡度在6度以内的基本农田，比调整前多286.94公顷；调整前基本农田中水田的面积为22748.01公顷，调整后基本农田中水田的面积为23507.29公顷，水田面积调整后比调整后多759.28公顷，所占比重比调整前多1.64%，调整前基本农田图斑片块数为20632个，调整后基本农田图斑片块数为5874个，调整后比调整前片块数少。综上所述，调整后，基本农田整体的地形坡度等级有所提高，同时调整后的基本农田集中连片程度也有所提高，地类结构也更为合理。
4、从质量上分析

通过本次基本农田调整，落实基本农田保护面积为33811.59公顷（比省级下达基本农田保护指标33488公顷多出323.59公顷）。

根据现场踏勘，调出的基本农田基本位于城镇周边和交通沿线附近。调入的基本农田大多为水田，土壤质地均为壤土，通气透水、保水保温性能都较好，并且调入基本农田的周边灌溉设施较为完善，保证了调入基本农田的质量等级不降低。

根据海南省琼海市2013年耕地质量年度评价更新成果，将调入调出基本农田与琼海市耕地国家利用等别成果进行叠置分析，得出调入调出的基本农田质量等别对比如表10：

表10  调入调出基本农田国家利用等别对比表

单位：公顷

	国家利用等别
	5等
	6等
	7等
	8等
	9等
	10等
	11等
	 合计

	调入基本农田
	1048.10
	409.73
	353.57
	171.04
	34.69
	264.26
	128.03
	2409.42

	调出基本农田
	509.13
	268.80
	351.05
	287.32
	104.63
	181.77
	419.84
	2122.53

	增减情况
	538.97
	140.93
	2.52
	-116.27
	-69.94
	82.48
	-291.80
	286.89


注：调出基本农田等别面积少是由于原先基本农田存在非耕地情况。
依据《基本农田划定技术规程》(TD/T 1032-2011)，平均等指数计算公式为：
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式中：K——基本农田的平均等指数；

Ki——第i个基本农田图斑的利用等指数；

Si——第i个基本农田图斑的面积。

根据上表数据和计算公式可得出，调出基本农田平均国家利用等别为7.68等，其中5等面积为509.13公顷，6等面积为268.80公顷，7等面积为351.05公顷；调入基本农田平均国家利用等别为6.6等，其中5等面积为1048.10公顷，6等面积为298.57公顷，7等面积为353.57公顷，比调出的相同等级的面积分别多538.97公顷、140.93公顷和2.52公顷，保证了基本农田质量不降低。
根据海南省琼海市2013年耕地质量年度评价更新成果，将调整前后所有基本农田与琼海市2013年耕地质量年度评价更新成果进行空间叠置分析，得出调整前后的基本农田质量等别对比如表11：

表11  调整前后基本农田国家利用等别对比表

单位：公顷

	国家利用等
	5等
	6等
	7等
	8等
	9等
	10等
	11等
	合计

	调整前
	12195.93
	6931.52
	6848.83
	3676.82
	1046.14
	1963.26
	1907.67
	34570.16

	调整后
	12734.90
	7072.49
	6851.35
	3560.56
	976.20
	2045.74
	1615.87
	34857.10

	增减情况
	538.98
	140.97
	2.52
	-116.26
	-69.94
	82.48
	-291.80
	286.94


注：上表统计面积均为毛面积。

从上表数据可以看出，调整前基本农田平均国家利用等别为6.65等，其中5等面积为12195.934公顷，6等面积为6931.52公顷，7等面积为6848.83；调整后基本农田平均国家利用等别为6.59等，其中5等面积为12734.90公顷，6等面积为7072.49公顷，7等面积为6851.35公顷，比调出的相同等级的面积分别多538.98公顷、140.97公顷和2.52公顷，保证了基本农田质量不降低。
五、建设用地集约节约水平变化分析

切实加强土地集约利用是我国土地管理工作中一项重要原则，要求切实保护耕地，节约使用土地，不断优化土地利用结构，提高土地利用效益，节约宝贵的土地资源。

规划调整完善方案严格遵循了集中布局、集聚建设的原则，通过规划建设用地区的布局调整，将原先零散分布的规划建设用地区相对集中调整到城镇及发展区，并且促进了耕地的集中连片。同时，规划调整方案将人均城镇工矿用地、人均农村居民点用地等效率指标控制在原有水平以下。因此，通过此次规划调整，不仅可以优化土地利用结构与布局，而且能够实现土地资源与产业布局的优化配置，有利于充分发挥建设用地的集聚效应和规模效应，符合土地集约利用的原则。
六、规划修改对规划实施的影响评价
（一）对实现规划主要目标的影响评估
1、规划调整对耕地保有量目标实现的影响评估

耕地总量动态平衡是土地利用总体规划原则之一，通过建设占用耕地量、补充耕地量和净增耕地量指标来控制。建设项目用地如果占用耕地，必须开发复垦或整理数量相等、质量相当的耕地，以保持本区域耕地总量动态平衡。

本规划调整方案中规划至2020年，新增规划建设用地区共占用耕地1466.19公顷，划定耕地开垦区面积为4256.76公顷，预计开垦补充耕地1500公顷，从而保证了全市耕地面积不减少，因此，规划调整不影响耕地保有量目标的实现。

2、规划调整完善方案对基本农田保护目标的影响评估

基本农田是根据一定时期人口和国民经济对农产品的需求以及对建设用地的预测而确定的长期不得占用的和基本农田保护规划期内不得占用的耕地。基本农田保护区是指为对基本农田实行特殊保护而依照法定程序划定的区域。基本农田的保护目标是土地利用总体规划控制指标体系中重要组成部分，它通过基本农田数量和质量两个指标来控制。我国基本农田保护实行“全面规划、合理利用、用养结合、严格保护”的方针。

规划调整完善方案中增加的规划建设用地区将新占基本农田。同时，通过规划建设用地区的调减等手段，又补划了同等面积的基本农田。耕地保护不仅仅是耕地数量的保护，耕地质量同样是耕地保护的重要目标。根据琼海市农用地分等数据，规划调整涉及的琼海市农用地在平均质量等上无明显差异，且各耕地的自然条件、耕作条件都十分相似，调整方案占用的耕地与补划的耕地在质量上是相当的，因此，规划修改后耕地质量能够得到有效保障。

因此，调整方案基本不会对基本农田保护目标的实现产生不利影响。

3、规划调整完善方案对建设占用耕地指标的影响评估

琼海市规划调整完善方案为优化城乡用地结构和布局，促进土地资源节约和集约利用，更好地保障区域经济持续稳定快速协调发展，严格遵循规划调整完善的相关原则，对琼海市的规划建设用地进行了适当调整。规划至2020年，琼海市共新增规划建设用地区使用建设占用耕地指标1466.19公顷；共调减规划建设用地区总面积3185.50公顷，规划调整后建设占用耕地指标及建设用地总量均未突破控制指标。因此，规划调整方案对建设占用耕地指标不会产生影响。

4、规划调整完善方案对补充耕地目标的影响评估

土地开发整理和复垦是实施土地利用总体规划，增加有效耕地面积，提高土地质量，维持耕地占补平衡，提高土地集约利用程度，促进土地资源可持续利用的重要手段。

规划规划调整方案中新增规划建设用地区没有占用土地整理复垦开发区，也未对原有土地整理复垦开发区进行调整，因此调整方案不会对补充耕地目标的实施产生不利影响。
（二）对区域经济、社会发展的影响评估
本次规划调整完善，其主要目的是为了应对琼海市社会经济重大背景的变化，使规划能够保持现势性与合理性，充分发挥土地规划的统筹管理作用。本次规划调整主要是对原有建设用地预留区域做了布局上的调整，使规划调整后的建设用地布局更符合当前经济发展的需要，更具科学性、合理性。

（三）对生态环境的影响评估

本次规划调整完善建设用地布局根据市生态红线划定的，新增建设用地已尽可能避让生态红线和耕地，并且，本次改变局部建设用地布局是在充分发挥现有基础设施的作用的原则上进行的，避免了对原有的生态环境造成影响，减少了对环境的破坏。因此，规划调整完善方案遵循了保护和改善生态环境的原则，并制定了有效措施保护当地的生态环境。
（四）规划调整完善方案可操作性分析
规划调整完善方案遵循了规划调整完善的相关原则，维护了现行土地利用总体规划的连续性和法定性。规划调整后，优化了农业用地区与建设用地区的布局，把耕地保护落到实处的同时建设用地开发利用更具效率，更加符合琼海市融入海南国际旅游岛建设和建设东部中心城市的要求，因此，规划调整完善方案是可行的。

在规划调整完善工作获得了琼海市相关部门的高度重视和大力支持，并通过调查、公示、听证等手段增强了规划的公众参与性，提高了社会各界对规划的认识，对于今后规划的顺利实施都奠定了良好的基础。
七、其他需要说明的内容

（一）数据来源说明

1、土地利用现状数据

本次规划修改基期年为2014年，因此土地利用现状数据采用的是琼海市第二次土地调查2014年变更数据，并根据原规划数据库以及当地国土局的土地利用台账，对该数据进行了一定程度的修正。

2、社会经济状况数据

社会经济数据主要采用统计部门的统计年鉴数据，部分采用相关部门的统计年报及专业数据。如总人口、GDP、工农业总产值、固定资产投入、农作物总产量等数据主要来源于琼海市2013年统计年鉴；城镇人口部分来源于琼海市规建局提供的相关资料等。

（二）土地利用战略的变化

规划调整后的总体上概括为五点：严格保护耕地、节约集约用地、协调区域用地、统筹城乡用地和突出生态保护。与原规划相比其内涵更加丰富。具体表现为：

（1）从统筹区域、协调城乡发展的角度统筹安排区域土地利用，明确不同区域土地利用功能导向，强化土地利用主体功能，以功能引导农业、工业、旅游等几大类主导产业用地布局优化，进而引领区域协调发展，实现地区和城乡互动。

（2）强化集约节约用地的理念。新的规划战略立足内涵挖潜，提出要加大存量建设用地的盘活力度，严格控制建设用地增量。促使农村建设用地整合，统筹城乡用地配置。并通过土地复垦等措施，增加土地供给。不断提高土地利用效率和综合效益，提升土地利用对区域可持续发展的支撑能力。

（3）继续贯彻最严格的耕地保护制度。提出“严保严控、先补后占、优化提高”的耕地保护战略。严格划定和保护基本农田，严格控制新增建设用地占用耕地规模，建设用地占用耕地必须先补后占，实现全市耕地占补平衡。同时，通过进一步优化调整布局，保护优质耕地，加大基本农田建设投入，切实提高耕地生产能力。

（4）强调土地利用与生态环境建设并重。良好的生态是琼海市乃至海南省社会经济可持续发展的基础。本着保护为先的原则，总体战略提出了构筑生态文明的土地利用格局。对市域范围内的重要生态功能区实施严格的保护，实现土地开发与生态保护双赢。

（三）与相关规划的衔接

1、与“十三五”规划的衔接

《琼海市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》是本次规划调整完善的重要依据。土地利用指标的安排与“十三五”规划确定的人口、经济发展速度、用地面积相对应，将“十三五”规划中的重大项目纳入了本轮规划，为其提供了用地保障。

2、与城市规划的衔接

本轮规划城镇体系充分与《琼海市总体规划（2015-2030年）》相衔接，城镇空间布局充分考虑了城市总体规划，城市开发边界用地规模在不突破城市规划确定的用地规划前提下科学划定城市扩展边界，为适应城市建设不确定性创造了条件，提高了规划的弹性，既体现了严格节约用地原则，又做到了与城市规划的有机衔接。

3、与交通、水利、林业等行业规划的协调

在规划编制过程中，一方面依据交通、水利和林业等相关行业规划确定全市的交通布局和水利设施用地布局，另一方面根据交通、水利和林业主管部门确定交通水利项目重要程度和近、远期安排，逐步保障其用地。重点项目用地面积依据行业用地定额核准，根据预测和上级规划下达的基础设施用地指标合理安排其用地规模和布局。

（四）拟定规划实施措施的依据说明

制定规划实施保障措施，是全面落实土地利用总体规划方案的重要环节。土地利用总体规划是依法实施土地用途管制制度的依据，是合理、科学利用土地的基础，是综合协调、统筹安排各业、各类用地，妥善处理保护与发展的关系，加强宏观调控的必要途径。在土地利用管理中，处于“龙头”地位。规划的实施效果如何，必须有一系列实施规划的保障措施。规划实施保障措施的拟定基于以下几个理念：

1、加大规划的宣传，提高公众对规划重要性的认识

加强土地利用总体规划的宣传与公示工作，让社会各界充分了解土地利用总体规划的权威性和重要性，自觉遵守、执行土地利用总体规划。严格实施土地利用总体规划，强化土地规划的集中统一管理，严禁违规用地和违反规划用地。加强对规划实施工作的监督检查，鼓励和引导公众参与规划实施工作的监督。

2、加强土地法制建设，强化规划的法律地位

土地利用规划是法定的国家权力，是依法实行土地用途管制制度的重要依据。因特殊情况确需改变土地利用总体规划的，应按法定程序调整或修改规划，未经批准，不得改变土地利用总体规划确定的土地用途。必须深入开展土地利用规划法律法规宣传和教育，向公众普及土地利用规划的相关法律知识，提高公众依法用地、按规划用地的法律意识，为公众全面参与土地利用总体规划奠定基础。

3、完善经济运行机制，深化土地使用制度改革

实现土地利用结构的优化，不单是改变土地利用方向问题，实质是土地资源与其他生产力要素如劳动、资本优化配置过程。实现土地利用目标，资金投入是必不可少的。特别是在耕地保护、生态建设等社会公益领域，政府应制定有效的政策鼓励多方投资，并建立农业综合治理专项基金、生态林保护专项资金、土地开发专项基金、村庄整理补偿资金，使耕地保护、生态保护目标得以实现。

积极推进土地使用制度改革，全面实现土地资源的有偿使用制度。建立完善的市场调节机制，通过地价来调节土地利用规模和布局，促进土地的节约和集约利用。

4、加大规划管理力度，保障规划有效实施

完备的行政管理体制是确保土地利用规划顺利实施的重要保障。强化土地利用总体规划及其实施办法的法规指导性作用，提高规划实施管理的透明度，对涉及农民切身利益的土地征用、居民点迁并、生态退耕、规划修改等事项，要广泛征求集体经济组织的意见，必要时组织听证。加强土地利用计划管理，依据土地利用总体规划合理制定土地利用年度计划，完善计划管理体系，坚持“有保有压”原则，实行差别化土地利用计划管理政策，优化保障能源、交通、水利、民生工程、军事设施等建设项目用地。

5、运用先进技术手段，提高规划管理水平

建立土地管理信息系统，建立完善的土地利用档案管理制度和土地调查和土地统计制度，为编制和实施土地利用规划提供依据和保障。运用“3S”技术等现代科技手段，开展土地利用动态监测与管理，借助土地利用规划信息系统，实现信息共享、快速查询、更新，保持土地利用数据的现实性，及时反馈土地利用规划实施情况，提升规划实施的科技支撑水平，为土地利用管理和决策提供科学依据。
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