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琼海市嘉积镇龙寿洋基本农田整理项目（一期）2021年度绩效自评报告

一、项目概况
（一）项目基本情况
琼海市嘉积镇龙寿洋基本农田整理项目（一期）是经海南省自然资源和规划厅（原海南省国土环境资源厅、原海南省国土资源厅）（以下简称省自然资源和规划厅）批准实施的国家级土地整理项目。建设单位是海南省土地储备整理交易中心，实施单位是琼海市土地储备整理交易中心。
（二）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围
琼海市嘉积镇龙寿洋基本农田整理项目（一期）是经省自然资源和规划厅批准实施的国家级土地整理项目。项目建设规模6034.8亩，计划新增耕地187.08亩，总投资3314.23万元，其中工程施工费2837.01万元，涉及嘉积镇的龙寿、礼都、勇敢、桥头、上埇和孟里等六个村委会。项目区位于琼海市嘉积镇，东至上埇村委会，南至嘉博公路，西至东环铁路，北临接加贤村田洋。项目的建设内容包括土地平整、田间道路、农田水利等工程及其他配套设施。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析
项目预算总投资3381.9万元，资金全部到位。其中，我市到位资金3074.8万元，包括：工程施工费2963.00万元，设备费13.60万元，不可预见费66.30万元，青苗补偿费31.90万元；省土地储备整理交易中心到位资金182.60万元（工程监理费29.60万元、竣工验收费88.90万元、业主管理费64.10万元）。
（二）项目资金使用情况分析
根据《琼海市嘉积镇龙寿洋基本农田整理项目（一期）竣工财务决算审计报告》（公正轩审字〔2021〕第006038号），项目结算审计金额为28,761,943.53元，其中28,001,643.53元为我中心支付，760,300.00元为省土地储备整理交易中心支付。2021年完成项目监理费、项目决算编制与审计费等尾款的支付，共计333,060.00元，截至2021年12月31日，我中心已完成23,813,049.18元的支出，剩余4,188,594.35元工程施工费已向财政申请资金，财政未下达。
（三）项目资金管理情况分析
一是建立项目专户专账，专人管理，确保项目资金专款专用。二是严格按合同支付工程进度款，支付进度款前，我中心组织监理、施工三方到项目现场对该阶段完成工程量和工程资料进行确认，按预算单价和完成工程量确定工程进度款，由项目业主代表、总监办理进度款确认手续。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析
2012年3月31日至2012年4月2日连续三天在《海南日报》上刊登公告，共有11家公司报名及购买招标文件。2012年4月23日上午9:30在海南省人民政府政务服务中心3楼314开标室开标，由琼海市纪检监察、财政、国土、审计等监督人员及海南省监察厅派驻省政务服务中心监察室电子监控系统对开标进行全程监督，按照公开、公平、公正、诚实信用的原则，经评标委员会评定，确定施工单位为安徽水安建设集团股份有限公司。
项目于2012年6月5日正式开工建设，2014年3月6日，施工单位按时完成主体工程现场施工并提交工程资料。但因抽水泵站供电安装是项特殊工程，必须由供电部门批准后，并由具有相应资质的单位进行实施。经过办理一系列的相关手续及变更工作，该部分安装工作于2015年11月通过市供电局验收合格并同意送电。市自然资源和规划局于2015年11月24日组织自验，2015年12月10日向省自然资源和规划厅申请初步验收。2016年12月16日，省自然资源和规划厅对项目进行初步验收，项目初步验收后，我中心召集项目监理、施工和设计单位，就初步验收组提出的意见，进行分工部署，全面检查核实，落实整改，并于2017年10月17日通过省自然资源和规划厅的竣工验收。目前，项目已完成工程结算和财务决算工作。
（二）项目管理情况分析
1、进度控制
（1）制定科学的施工组织方案。我中心在审核施工组织设计过程中，结合海南天气特点，合理安排单项工程施工，做到旱季全面抢工、雨季有选择性施工结合的施工安排。同时加强监督，严格按施工组织方案执行施工。
（2）足额投入人力物力进行施工管理。督促项目施工单位，按施工组织设计，组成项目经理、技术负责人以及施工员、质检员等八大施工管理、技术人员，足额配备必需的施工机械设备和工人，项目施工高峰期2012年12月、2013年1、2、3月,施工单位投入挖掘机5台、东风车5台、铲车4台、推土机1台、拖拉机7台，工人110人。
（3）加强协调沟通，争取群众理解和支持。配合市自然资源和规划局到项目区所在地进行动员和项目公示，主动争取项目区干部和群众对土地整治项目的理解与支持，积极配合做好施工中遇到的问题，提供施工用地，减少群众阻工。
2、质量控制
我中心加强项目意识，始终把项目工程质量放在突出位置，并贯穿项目实施全过程。
（1）组建质量监督机构。根据项目监理合同，组建以总监、监理工程师、监理员的项目监理部，进行工程项目划分，确定重点质量监理环节，编制项目监理规划和监理细则，根据施工合同、监理规划和细则，对项目实施进行全过程的进度、质量和投资控制，施工单位在项目部组建质量员的工程质量组，同时我中心指派专人为业主代表监督质量措施落实。在项目实施期间，我中心还专门委派工作人员到施工现场，对施工过程的质量进行监督。
（2）严把进厂原材料质量关。施工期间，施工单位购进的钢筋、水泥、管材、设备等成品半成品，必须检验出场合格证并按规定进行必要的抽检，砂、石、料必须经过试验确定，经检查、检验合格后方可批准使用。项目共收集到产品合格证68份，抽检报告12份，试验报告69份。
（3）采用旁站和巡查监督。根据工序划分，确定各单项工程的关键工序和重点部，对关键工序、重点部位（包括隐蔽工程）进行旁站监督，一般工程进行巡查监督。如混凝土、砂浆拌合料场，U型槽制作现场，钢筋安装现场，桥涵、排沟等重要建筑物基础开挖浇筑现场等实施旁站，其他工程部位实现巡查监督。监理旁站记录398份，总体质量达到设计要求。
（4）按规定办理工程质量评定。为便于质量管理，根据项目组成特点和项目划分原则，将项目划分为1个单项工程，3个单位工程，6个分部工程和249个单元工程。单元工程按工序层层控制，上一工序合格才能进行下一工序施工，办理交工手续。工程质量评定由下级到上级逐级评定。经施工单位自评，监理审定，全部合格。
3、投资控制
项目投资控制是项目管理的重点环节，我中心在项目投资控制管理方面主要采取以下方法：
（1）扎实做好技术交底会，从源头开始重视投资控制。2012年6月15日，我中心组织项目施工、监理、设计三方召开项目技术交底会，会议认真审查施工图和预算，强调施工中应注意的关键工序、部位、工程和重点环节的质量和投资控制，并在施工中严格落实执行。
（2）严格设计变更管理，是有效控制投资的关键。对于施工中发现项目设计因不可预见因素造成设计存在技术缺陷，不满足项目实际要求时，或因村委会根据生产生活需要，而提出设计变更要求，一般由项目业主、设计、施工和监理以及部分镇村代表参加，共同研究所提出变更的的必要性，变更方案的可行性，评估设计变更后对项目原设计功能和投资的影响，最后根据议定结果出具工程设计变更设计和预算，严格按设计变更文件实施。
（3）严格控制原材料价格和工程签证。对于影响项目工程投资较大的钢筋、水泥、砂石土等建筑原材料价格严格按预算进行控制，其基本在预算规定的地点场所进行购买，如发生不可预见情况，不能在预定场所购买材料的，我中心组织镇村领导协调就近提供料场，确实不能就近提供，部分材料需要到更远的场所购买的，我中心协同监理、施工和设计进行实地调研询价，符合设计要求和投资控制的前提下，才批准实施，同时办理使用料场确认手续，并做好使用材料的数量登记，以便进行工程进度款支付和工程结算。对于项目实施中发生必要增加的零星分散工程，如施工抽水、临时灌排措施、临时便道等工程，我中心现场代表、监理、施工方及时现场如实确认，办理工程签证手续。本项目共批准更换料场3个，工程签证15份。设计变更投资增加部分，设计单位已取消部分工程建设，保持施工费用的动态平衡。
（4）严格工程验收程序，准确确认完成工程量。项目各单位、单项工程完工和工程资料编制完成后，经施工单位申请，我中心及时组织监理和施工单位代表，对单位、单项工程进行验收，确认工程质量和完成工程量。所有单项工程全部完工后，在施工单位自验的基础上，我中心与监理单位一起对施工完成的工程量进行全面核查，监督施工单位按核查工程量绘制竣工图和工程结算，避免工程量结算多计冒算。
（5）严格工程进度款支付。一是建立项目转户专账，专人管理，确保项目资金专款专用。二是严格按合同支付工程进度款。支付进度款前，我中心组织监理、施工三方到项目现场对该阶段完成工程量和工程资料进行确认，按预算单价和完成工程量确定工程进度款，由项目业主代表、总监办理进度款确认手续，我中心最后按进度款的80%支付进度款。
4、安全管理
由于本项目范围广、现场开放、过往人多，边施工边使用，安全施工尤为重要。本项目施工安全管理以施工单位为主导，以监理和项目业主为监督的施工安全管理构架，遵循“预防为主”原则，认真落实“安全生产、文明施工”各项规定。一是加强安全意识教育，防患于未然。在施工项目部显眼位置先挂施工安全目标和注意事项，加强对安全管理人员、新进场工人和项目区群众进行安全教育。二是落实安全措施。对特种作业人员持证上岗，在施工基坑、排沟基础、石方爆破、施工便道便桥、施工用电设备等潜在安全隐患处设置安全护栏和警示标志，保护提醒施工作业人员和附近群众注意防范。三是文明施工。科学布置施工作业区、材料堆置区、施工管理生活区，妥善处置施工、生活污水，避免污水直接排入农田、河流，在主要路段区域洒水控尘，定期清理废弃模板、破损U型槽、砂石等杂物，确保项目区施工场面条理整洁。由于责任明确、管理到位、措施得力，施工期间未发生任何施工安全事故。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
琼海市嘉积镇龙寿洋基本农田整理项目（一期）基本按批准规划设计任务完成实施，通过自验，工程质量符合设计要求，竣工资料编制完整。总投资严格控制在预算之内，项目完工后经过五年的的运行，项目效益显现显著，新增、改善灌排面积3406.64亩，解决排涝面积5129.58亩，建成高标准农田4300亩，田间道路通达度100%，耕地质量平均等别为由6.2等提高到5.9等。
该项目区地处琼海市龙寿洋万亩田野公园内，项目建设完成后，所修建的田间道路大部分也升级建设成旅游交通道、骑行绿道等，大大改善了群众的出行条件和耕作条件，也为当地的旅游项目的建设提供了良好的条件。灌溉用水通过斗渠自流灌溉到各个角落，解决了田洋的用水问题。另外，通过干排、支排的硬化，极大的提高了项目区的排水能力。为龙寿洋万亩田野公园内的110亩的浅水藕、50亩草莓、10亩大棚瓜菜、60亩的私家菜地和龙寿洋花海等实现旱能灌、涝能排的优越条件，带动群众发展高效农业的积极性和主动性，改善了生产条件，实现了农民增收，增强农业综合生产能力。农旅融合的新模式，让农副产品产生旅游产品的附加值，扩宽了农村增收渠道，实现农村第一产业向第三产业转移。提高农民生活水平，推动了农村经济的发展，进一步促进社会主义新农村的建设。
（二）项目绩效目标未完成原因分析
由于施工单位在清表时遇到群众阻挠、6个台风下雨的影响、博鳌亚洲论坛开会期间封路、与田野公园建设重复协调等，以及由于抽水泵站的安装建设涉及供电线路架设和安装等，需与财政、电力等相关部门进行协调以及办理相关手续，过程较为繁琐，为此增加了很多工作量，影响了工程进度。
五、其他需要说明的事项
（一）加强前期工作的管理，设计单位应多到现场了解情况，测量单位要提高成果质量,适当加入青苗及地上附着物补偿预算，以减少工程实施过程中的各种变更及人为因素的影响。
（二）严格监管工程施工进度及资料完善情况，定期进行检查，对资料不完善的不报请工程进度款并要求及时完善资料。
（三）建议省自然资源和规划厅对申报的有关工程变更部分，及时组织有关人员进行设计变更，办理变更手续,便于项目按期完成。
（四）对申请进行验收的工程项目，建议省自然资源和规划厅尽快组织验收，减少项目因时间问题,受人为、气候环境影响造成的损失。
（五）建议有计划组织人员到各地学习整理业务，互相交流经验，提高管理水平，促进土地整理工作顺利进行。
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