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项目基本信息
	一、项目基本情况

	项目实施单位
	琼海市科学技术

工业信息化局
	主管部门
	无

	项目负责人
	许方前
	联系电话
	62822219

	地址
	琼海市嘉积镇人民路65号
	邮编
	571400

	项目类型
	经常性项目（   ）       一次性项目（√）

	计划投资额
（万元）
	1133.36
	实际到位资金（万元）
	1133.36
	实际使用情况（万元）
	945.86

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政预算
	586.68
	省财政预算
	586.68
	
	500.43

	市县财政预算
	546.68
	市县财政预算
	546.68
	
	445.43

	地方债券资金
	
	地方债券资金
	
	
	

	二、绩效评价指标评分（根据附件4-3评分表计算）

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: image1.png]
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	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	13
	项目产出
	13
	产出数量
	5
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4
	4

	
	
	
	
	产出时效
	1
	1

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	8

	
	
	
	
	社会效益
	8
	8

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	8

	总分
	100
	
	100
	
	100
	98

	评价等次
	优

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	签 字

	许方前
	局长
	琼海市科学技术工业信息化局
	

	姚坛
	副局长
	琼海市科学技术工业信息化局
	

	周日权
	信息中心副主任
	琼海市科学技术工业信息化局
	

	戴泉
	借调工作人员
	琼海市科学技术工业信息化局
	

	评价工作组组长（签字）：
项目单位负责人（签字并盖章）：
 年   月   日


全省信息基础设施建设资金及聘请会计师事务所进行审核、验收等相关费用

项目绩效自评报告
一、项目概况
（一）项目单位基本情况。

琼海市科学技术工业信息化局，为琼海市主管全市工业、科技、知识产权和信息化工作的市政府工作部门。设有行政秘书组、科技管理组、工业和信息产业组等3个内设机构。核定行政编制7名，其中局长1名，副局长2名，机关工勤财政预算管理事业编制1名。拥有办公楼一幢，建筑面积870m2，位于琼海市嘉积镇人民路65号。

（二）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

本项目为市财政安排我局2018年部门预算项目，项目预算资金1133.36万元（其中：省财政586.68万元，市财政546.68万元）。

按照《海南省工业和信息化厅、海南省财政厅关于印发2018年海南省信息基础设施建设财政补贴实施方案的通知》（琼工信信安[2018]402号）的补贴范围、补贴资金来源及使用、补贴标准及流程等有关要求，项目主要用于全市通信运营商在2018年1月-2018年12月期间完成建设的农村地区行政村光纤宽带网络、农村地区行政村校园网络光纤宽带网络、农村地区行政村4G移动通信基站、农村地区行政村铁塔、光纤宽带网络用户接入终端等进行财政资金补贴。

二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析

本项目预算资金1133.36万元，由省、市两级财政各承担50%。省财政补贴资金从2018年全省互联网产业资金中统一安排，市补贴资金从市财政资金中安排。省财政补贴资金由省财政统一拨付到市财政，由市财政局将省级补贴资金和本地配套补贴资金合并，实行专款专用。截止2019年底，该项目资金全部下达到位，资金到位率100%。

（二）项目资金使用情况分析

本项目预算指标为1133.36万元（其中：省财政预算资金586.68万元，市财政配套资金546.68万元）。截止2019年12月，本项目实际支出2018年信息基础设施建设计划补贴945.86万元（省财政资金500.43万元，市财政资金445.43万元），其中：电信公司分配补贴资金483.07万元；移动公司分配补贴资金198.45万元；联通公司分配补贴资金136.55万元；铁塔公司分配补贴资金77.31万元；有线公司分配补贴资金34.13万元；艺进公司分配补贴资金1.35万元;委托第三方机构开展审计工作业务费15万元。支出进度100%。

（三）项目资金管理情况分析（包括管理制度）

本项目执行行政机关财务管理制度，严格按照项目资金使用管理规定使用项目资金，设立项目资金专账，专人管理。制定严格的资金使用制度，做到专款专用，使项目达到预期目标。

本项目按照专项资金的要求实行国库集中支付，财务由琼海市国库支付中心统一管理，统一支付。项目资金实行专账管理。

三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析（包括项目招投标情况、调整情况、完成验收等）

本项目严格按照《海南省工业和信息化厅、海南省财政厅关于印发2018年海南省信息基础设施建设财政补贴实施方案的通知》（琼工信信安[2018]402号）的补贴范围、补贴资金来源及使用、补贴标准及流程等有关要求，由各通信运营企业将符合条件需申请补贴的建设项目清单提交我局，提交的信息包括建设地点、建设内容、开通记录、用户受理凭证等。我局经综合各企业的申报资料，委托会计师事务所协助对申报资料的真实性、准确性、合规性进行审计审核和抽查确认验收，将审查结果及补贴方案进行公示7个工作日，并出具《专项审计报告》提交市财政部门审核拨付。

（二）项目管理情况分析（包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况）

本项目目标设定依据充分、明确、合理，符合《海南省工业和信息化厅、海南省财政厅关于印发2018年海南省信息基础设施建设财政补贴实施方案的通知》（琼工信信安[2018]402号）的相关规定。项目实施过程中，由省工信厅、省通管局会同省财政厅对补贴的实施情况进行监督检查，实现了项目管理与监督有机结合。

四、项目绩效情况
项目绩效目标完成情况分析。
1、项目的经济性分析（预算控制和节约等）

本项目预算资金为1133.36万元，为保证财政资金的使用效率，在项目的执行过程中，严格加强费用控制，确保将费用控制在预算范围内。

2、项目的效率性分析（项目的实施进度、完成质量等）

本项目实施时间为2018年1-12月，截止2019年12月，项目进度和质量均符合预算标准。

3、项目的效益性分析（对经济和社会的影响等）

本项目通过财政资金补贴，加快促进全市信息基础建设。同时，有效激发各通信运营企业建设的积极性，加快光纤宽带网络和4G网络的建设速度，确保各项工作任务顺利完成，进一步提高接入网络接入率和上网感知，建设成效明显。截止2019年底，光纤宽带网络建设完成情况：完成行政村光纤宽带网络建设20个，完成率111%；自然村光纤宽带网络建设454个，完成率282%；农垦光纤宽带网络建设10个，完成率100%；光节点双向改造500个，完成率417%；光改提速用户2.4644万户，完成率210%；小区千兆宽带建设6个，完成率300%。4G网络建设完成情况：完成城区新增4G覆盖建设32个，完成率110%；城区热点移动网络厚覆盖25个，完成率104%；行政村4G覆盖建设24个，完成率1200%；自然村4G覆盖建设391个，完成率161%；农垦4G覆盖建设8个，完成率106%；高铁精品网5个，完成率100%；高速精品网3个，完成率300%；农村基站建设60个，完成率100%。数据中心及系统平台：完成DC机房建设5个，完成率100%。抗灾能力提升：2019年完成乡镇重保基站第二路由光缆建设2个，完成率100%；乡镇重保基站备用电源改造96个，完成率100%。移动通信信号寻盲补弱：完成移动通信信号寻盲补弱区域41个，完成率100%。电磁波科普知识宣传：完成电磁波科普知识宣传5此，完成率125%。推动物联网应用：完成物联网基站建设128个，完成率101%。协调基站突出问题：已协调解决基站建设突出问题9个，完成率100%。博鳌5G先行试点项目：对标自由贸易试验区和中国特色自由贸易港建设，配合省工信厅和省通管局的统一部署，组织各通信运营企业开展博鳌5G网络试点项目的调配研究和设计需求，完成5G试点建设122个，完成率210%，优先推广智能网联汽车应用发展。
五、综合评价情况及评价结论（按附件4-3评分表结果）

本项目从可持续发展角度分析，有效发挥财政资金的使用效率，加快推进全市信息基础设施建设，为实现全光网市县目标作出了贡献，整体发挥的社会效益明显，项目评价得分98分，评价结果为优。

六、主要经验教训及做法、存在问题和建议

主要存在问题：
（一）信息基础设施有待进一步完善优化。个别农村地区由于地理位置偏避、交通不便、施工难度高、建设投入大等影响，需要加大投资，推进自然村光纤网络的延伸和深度覆盖。
（二）新增基站征址难。由于社会各界对无线电磁辐射相关原理和知识的理解存在误区，在新增通信基站征址过程中，特别是新增5G基站选址建设难度大，群众对通信基站的建设存在抵触情绪，导致基站征址难、建设难等问题凸显。
（三）通信设施保护与管理水平有待提升。需要进一步规范通信设施保护与管理，特别是加强城市道路开挖的地下管线建设行为，切实消除管网安全隐患，加强电信设施的保护，不断提升保护与管理水平。
（四）建立健全有效管理和工作机制。建议省里对因征地、城乡建设等造成的光缆、管道、基站、机房等网络设施迁移和损坏的行为出台相关管理政策和赔偿标准，切实保障通信设施安全。
下步建议：
（一）不断优化提升信息基础设施。继续实施信息基础设施提升三年（2018-2020年）专项行动，围绕千兆光纤宽带网络入户和4G信号盲点覆盖，确保完成信息基础建设各项考核指标任务，不断提升全市信息基础设施建设水平。
（二）加快5G网络建设。贯彻落实《海南省加快5G网络建设政策措施》及相关配套政策文件，加快全市5G网络建设，着力推进博鳌地区5G组网及博鳌东屿岛智能网联汽车项目建设。
（三）坚持“普惠性、均等化”，全力推进农村光纤宽带网络覆盖建设，缩小城乡数字鸿沟，助力扶贫攻坚和乡村振兴战略。
七、其他需要说明的问题
无

