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                     同意对外公开
琼海市人民政府关于省政协八届二次会议

第0379号提案会办意见的函

省司法厅：

现就民进海南省委会提出的《关于基层行政执法过程中存在的问题及建议》，提出如下会办意见：

一、关于更新执法理念的建议
（一）注重柔性执法，打造执法“温度+”。推行包容审慎监管，结合省级部门免罚清单，梳理制定《轻微违法行为不予行政处罚清单》，明确8大领域57项不予处罚事项清单。2024年以来，作出免罚轻罚决定47宗。坚持处罚与教育相结合，更多运用说服教育、劝导示范、警示告诫、释法说理，推动群众遵纪守法。

（二）加强主动作为，打造执法“服务+”。聚焦社会关注度高的污水排放、建筑工地扬尘污染、机制砂管理、“三无”船舶等问题，主动到产业园区、企业车间、建筑工地等区域开展普法宣传活动。2024年已开展上门“体检式”普法宣法活动13家次，帮助企业消除违法风险点46余个。实行处罚认定“即告知”信用修复工作法，在对市场主体作出处罚决定后，在送达处罚决定书时，同时送达《信用修复告知书》，引导信用不良企业主动改正违法失信行为，增强其在市场活动中的竞争力，已累计为75家企业修复信用。

二、关于规范执法程序的建议

(一)健全执法全过程记录制度，打造执法“数字+”。推行数字城管建设，新建了集视频监控、指挥调度、执法办案、监督检查等多项功能于一体的指挥中心。接入市社管平台视频监控点近7000个，通过4G执法记录仪并网使用，实现执法人员与指挥中心点对点实时视频传输，实时语音对讲和执法视频数据上传等。指挥中心使用以来，利用监控视频资源巡查主城区占道经营、垃圾堆放、垃圾爆桶、出店经营等各类事件共1329件，依法处置率达100%。

（二）加强法制审核，提升办案质量。充分发挥法律顾问坐班制的优势，探索建立办案机构法制员初核、法律顾问审核、法规室终审的“三级审核制度”，对所有执法案件进行审核，出具法制审核意见书，促进案件查办质量稳步提升；建立重大案件集体讨论制度，由综合行政执法局主要负责人召集分管领导、法规室、法律顾问、办案机构负责人、办案人员进行研究讨论，确保行政处罚的合法性、合理性和公正性。2024年以来我市办理的生态、市场等领域的执法案件获评国家部委、省厅典型执法案例。

    三、关于提升执法能力的建议

一是组织综合行政执法队伍大比武活动。采取现场竞答形式，设置必答、抢答、冲刺三个环节，比赛内容涵盖《宪法》《民法典》《行政处罚法》及各行业专业法，检验并提升依法行政能力和执法业务水平。二是加强业务能力培训。组织全体执法人员、各镇中队长分3批次开展《海南省综合行政执法条例》专题宣贯培训，切实提高执法人员学法意识和依法行政能力，将严格规范公正执法落实到实处。三是开展乡镇执法队伍跟班学习。组织全市12个镇分3期选派执法人员跟班学习，跟班人员开展队列训练，同时每个执法大队传帮带责任人带领跟班人员学习行政执法程序、文书制作规范、调查取证技巧等在具体执法办案中需要掌握的法律知识和执法技能。

以上意见，供答复委员时参考。

琼海市人民政府        
      2024年5月28日
（联系人：黎全桂；联系电话：18117783439）
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