琼海市规范征地安置留用地管理办法
（征求意见稿）

第一条 为规范征地安置留用地（以下简称“留用地”）管理，保障被征地农民长远生计，统筹城乡发展，促进新农村建设及社会和谐稳定，根据《海南经济特区土地管理条例》、《海南省土地征收补偿安置管理办法》等规定，制定本办法。
第二条 本办法所称的留用地是指国家依法征收农村集体土地时，按征收土地面积的一定比例安排给被征地农村集体经济组织，用于保障被征地农民生产活动的建设用地。
第三条 在本市行政区域内依法征收农村集体土地时进行留用地安置，适用本办法。
第四条 留用地安置应当遵循有利于农民生产生活、保障农民长远生计的原则。
第五条 符合下列条件的，市人民政府可以给该农村集体经济组织安排留用地：
（一）农村集体的土地或耕地被征收面积累计达到60％以上；
（二）按照国家和我省征地补偿有关规定对被征地农村集体经济组织和农民进行补偿安置后，尚不能保证被征地农民原有生活水平不降低；
（三）因征地造成被征地农民就业存在困难；
（四）法律法规规定的其他情形。
被征收的农村集体土地或耕地累计面积，以2007年10月1日《海南省土地征收补偿安置管理办法》施行之日起计算。
第六条 留用地面积不得超过被征地总面积的8％，具体留用地安排比例如下：
（1） 安排用于商业用途的留用地不得高于被征地总面积的5％（5％为实际面积，不含市政道路等基础设施用地）；
（2） [bookmark: _GoBack]安排用于工业、仓储和科、教、文、卫、体等公共管理与公共服务用地的留用地不得高于被征地总面积的8％（8％为实际面积，不含市政道路等基础设施用地）；
（3） 在安排留用地最高不超过被征地总面积的8％的基础上，以被征地总面积为底数，可以根据实际情况申请多种用途土地。
被征地面积以2007年10月1日《海南省土地征收补偿安置管理办法》施行之日起计算。留用地在被征地总面积外另行安排。
第七条 市人民政府应当按照统一规划、集中连片的原则，优先在城镇规划区、旅游开发区或工业功能区进行留用地选址，统筹安排留用地；确实无法集中安排或者集中安排不方便生产生活的，可以在本村集体所有土地范围内进行留用地选址。
留用地选址应符合琼海市土地利用总体规划和城乡规划。
第八条 留用地在本村集体所有土地范围内选址的，可以保留集体土地性质，或者根据群众意愿及留用地选址等情况将集体土地征收为国有土地。
留用地在本村集体所有土地范围外选址的，应当征收为国有土地。
    已安排的集体性质留用地，被征地农村集体经济组织要求征收为国有土地的，可以按本办法及有关规定办理。
    留用地涉及农用地转用和征收土地的，应当依法办理农用地转用和征收土地审批手续。农用地转用和土地征收所发生的费用由市人民政府承担。
   第九条 留用地安置应按照下列程序办理：
  （一）被征地农村集体经济组织向市自然资源和规划部门提出留用地安置申请。
  （二）市自然资源和规划部门对该农村集体经济组织被征收的土地或者耕地情况进行审核。符合留用地安置条件的，会同同级城乡规划主管部门提出选址方案。
  （三）市自然资源和规划部门制定留用地安置方案，并报市人民政府批准。留用地安置方案内容包括需安排留用地所对应的征地项目、征地面积、符合留用地安置条件的说明、留用地比例、留用地面积、留用地用途及规划条件、供地方式等。规划条件应由同级城乡规划行政主管部门依据城乡规划提出。
（四）留用地安置方案经批准后，由市自然资源和规划部门依照本办法第十条的规定办理留用地供应的相关手续。
第十条 留用地保留集体土地性质的，由市人民政府办理农用地转用手续，并核发集体建设用地使用证。
留用地为国有土地性质的，由市人民政府以无偿划拨方式供应给被征地农村集体经济组织，并核发国有建设用地使用证。
第十一条 留用地应当按照城乡规划用于收益稳定、促进农民就业的项目建设。
第十二条 集体土地性质的留用地应当根据城乡规划、有关批准文件的规定进行开发利用，但不得用于商品住宅建设。
第十三条 集体土地性质的留用地的流转及开发利用参照国家和我省农村集体建设用地流转的有关规定办理。
第十四条 国有土地性质的留用地应当根据国有建设用地划拨决定书确定的土地用途、规划条件等，由被征地农村集体经济组织自主开发利用。
国有土地性质的留用地因被征地农村集体经济组织自身条件限制等原因难以自主开发利用的，经依法批准后可以作价入股、联营合作、转让、租赁等方式进行开发利用。
国有划拨留用地以作价入股、联营合作、转让、租赁等方式进行开发利用的，应当经村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意，并经各镇人民政府和自然资源和规划部门审核，报市人民政府批准，按规定办理相关手续。
国有划拨留用地以作价入股、联营合作、转让、租赁等方式进行开发利用的，应当进入土地有形市场公开交易。
第十五条 留用地的抵押或担保，应当经村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意，并依法办理抵押登记手续。
第十六条 被征地农村集体经济组织依法开发留用地获得的收益，归该农村集体经济组织成员共同所有，并依照有关规定分配使用与管理。
第十七条 留用地应当以被征地农村集体经济组织的名义进行登记。经村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意，登记在被征地农村集体经济组织独资成立的企业名下或村委会名下。 
留用地在办理土地登记手续时，应当备注“留用地”。留用地经依法批准转让的，办理土地变更登记手续时，取消“留用地”备注。
第十八条 市自然资源和规划部门应将我市已批准的被征地集体留用地（含出让、划拨的土地）以被征地农村集体经济组织为单位建立留用地台账，实行动态管理，并报省自然资源和规划部门备案。
第十九条 市自然资源和规划、住房和城乡建设、监察等部门以及各镇人民政府应当按照各自职责加强对留用地的监察和管理。
第二十条 在本办法下发前已签订协议或承诺按不同的比例给被征地集体留用地的，按已签订协议或承诺的条件执行。
第二十一条 违反本办法规定对留用地的供应以及作价入股、联营合作、转让、租赁等进行审批、登记的，对直接负责的主管人员和其他直接负责人员依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第二十二条 未按批准条件开发利用留用地或未经依法批准擅自将留用地作价入股、联营合作、转让、租赁的，按照《中华人民共和国土地管理法》等有关法律、法规的规定进行处罚。
第二十三条 本办法具体应用中的问题，由市自然资源和规划部门负责解释。
第二十四条 本办法自印发之日起30日开始施行，有效期为5年。



    


